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Arvamuse kiisimine KOKS § 47 16ike 1°
tolgendamise ning kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse ulatuse kohta

Lugupeetud diguskantsler Ulle Madise

Olukorra kirjeldus

Saku Vallavolikogu koostab uut Saku valla pShiméérust ja selle protsessi kdigus on iiles
kerkinud mitmed pohimdttelised diguskiisimused KOKS § 47 16ike 1° tdlgendamise kohta.
Erinevates Oigusalastes seisukohtades on rdhutatud nii erakondade ja valimisliitude
proportsionaalse esindatuse vajadust kui ka revisjonikomisjoni sdltumatuse ning opositsiooni
rolli olulisust. Samas ei reguleeri KOKS sonaselgelt komisjonikohtade jaotamise metoodikat
ega madra, millises ulatuses vOib volikogu kasutada pdohiseadusest tulenevat
enesekorraldusdigust oma sisemise tookorralduse kujundamisel.

KOKS § 47 iiheks oluliseks eesmirgiks on tagada komisjonides poliitiline tasakaal ja valijate
esindatus, et ka volikogu opositsiooni esindajatel oleks vdimalik komisjonide t60s osaleda.
KOKS § 47 1dige 1° sitestab, et volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse
erakondade ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Meie hinnangul puudutab kiisimus otseselt kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust (PS §
154), demokraatia pohimdtet (PS § 10) ning vordse kohtlemise pohimotet (PS § 12).
Komisjoni kuulumine mdjutab volikogu liikmete voimalusi osaleda sisuliselt kohaliku elu
kiisimuste arutelus. Samal ajal peab volikogul sdilima vdimalus kujundada tookorraldust
lahtuvalt kohalikest oludest, valimistulemusest ning tdhusa valitsemise eesmérgist.

Kéesoleva poordumise eesmirk ei ole saada hinnangut iihelegi konkreetsele volikogu
otsusele. Meie sooviks on saada iildised juhised kas KOKS § 47 lg 1° tuleb t3lgendada
selliselt, et volikogu on kohustatud tagama erakondade ja valimisliitude esindatuse kindlal
viisil, vOi1 sétestab see pOhimodtte, mille jargimise viis jddb kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse raames volikogu otsustada; ja kui volikogul on kaalutlusdigus, siis kas
see ulatub nii kaugele, et volikogus vdiksema kohtade arvuga erakond saab komisjonides
suurema kohtade arvu, kui erakond, kel on volikogus rohkem kohti?
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Uldine tdlgendus sittest viib mitmete iiksikkiisimusteni, mis ei ole ainult teoreetilised, vaid
neil on viga praktiline roll. Nii on KOKS § 47 1diget 1° tdlgendatud nii, et iga erakonna voi
valimisliidu osakaalu tuleb jirgida voimalikult — lausa matemaatiliselt — tépselt igas
komisjonis. Teise késitluse kohaselt tuleb hinnata komisjonide siisteemi tervikuna ning jatta
volikogule kaalutlusruum erinevate Oiguspdraste eesmarkide tasakaalustamiseks. Seaduse
tekst ei anna nende késitluste vahel valiku tegemiseks tihest suunist.

Kas osakaalu tuleb arvestada komisjonides siisteemselt ehk tervikuna voi iga iiksiku
komisjoni loikes eraldi?

Pohiseaduse § 154 kohaselt otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused koiki
kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt. Volikogu sisemine todkorraldus, sealhulgas komisjonide
moodustamise kord, on iildjuhul osa enesekorraldusdigusest. Kiisimus on, kui kaugele ulatub
kaalutlusruum olukorras, kus KOKS sdtestab iildise pohimotte, kuid mitte iiksikasjaliku
jaotusmudeli.

KOKS ei reguleeri, kas koalitsioon vOi opositsioon voivad kokku leppida ja volikogu oma
otsusega kehtestada komisjonikohtade jaotuse, mis erineb osakaalu arvestamisest. Niiteks on
opositsiooni jddnud erakonnal komisjonis suurem osakaal kui tema kohtade arv volikogus
tingiks. V01 kui koalitsiooni kuuluv volikogus vidikseima kohtade arvuga erakond on
komisjonides ,,iile esindatud®, kuna koalitsiooni arvates tagatakse nii demokraatia pohimote,
mille kohaselt efektiivseks omavalitsuse juhtimiseks on vajalik infovahetusse ja aruteludesse
kaasata rohkem koalitsiooni esindajaid. Niisugused lahendused vodivad suurendada
viiksemate poliitiliste joudude osalemist komisjonide t66s, kuid mitte tagada osakaalu ega
kohelda ka erakondi vordselt (nditeks saab vdiksema kohtade arvuga erakond komisjonides
suurema osakaalu kohti).

Kas volikogu otsusega oleks mingitel juhtudel lubatav erakonna/valimisliidu suurem
osakaal komisjonides?

Eeltooduga seonduvalt - millistel alustel kuuluvad jagamisele kohad, mida erakond voi
valimisliit ei soovi tdita ja on ndus loovutama teisele erakonnale voi valimisliidule. Kas
erakonnal on digus nduda kohta mingis konkreetses komisjonis ehk kuidas tagada osakaal,
kui erakond iihes komisjonis keeldub kohta tiitmast ja nduab seda monest muus komisjonis.

Kui erakond/valimisliit keeldub tiitmast/ei tee ettepanekut olemasoleva komisjonikoha
taitmiseks, siis kas tal on 6igus nouda kohta ménes muus komisjonis?

Viljakujunenud kohaliku omavalitsuse praktika kohaselt on revisjonikomisjon eelkdige
kontrollorgan, mille litkmed on koik voi valdavalt opositsiooni kuuluvad volikogu litkmed,
kuigi seadus sellist erisust sonaselgelt ei sdtesta. Kui ka revisjonikomisjoni moodustamisel
tuleb arvestada osakaalu, siis tuleb see tdita peamiselt koalitsiooni kuuluvate liikkmetega — kui
aga revisjonikomisjon tuleks téita opositsioonisaadikutega, siis kas seda arvestada osakaalu
siisteemsel kujundamisel voi on revisjonikomisjon osakaalu suhtes ,,vdljaspool arvestust.

Kuidas arvestada revisjonikomisjoni moodustamisel erakondade osakaalu?



Leiame, et tegemist ei ole liksnes KOKS iiksiksétte tdlgendamise kiisimusega, vaid kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdiguse ulatust puudutava pdhiseadusliku kiisimusega. Soovime
valtida olukorda, kus pohiméérus rajatakse iihele voimalikule halduspraktikas kujunenud
tolgendusele, aga neid tdlgendusi voib eri omavalitsustes olla ka teistsuguseid seda nii iihel
samal ajahetkel kui ka sama omavalitsuse raames erinevates koosseisudes. Komisjonide
koosseisu kujundamine on iiks kohaliku poliitilise elu keskseid vaidluskiisimus, mida on
rakendatud erinevalt ja mida on proovitud lahendada ka kohtulikul teel.

Oiguskantsleri seisukoht aitaks kujundada regulatsiooni, mis on kooské&las pdhiseaduse,
KOKS eesmairgi ning hea kohaliku omavalitsuse pdhimdtetega ning loob selgema odigusliku
aluse koigile kohalikele omavalitsustele.
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